T.C. OZET: Davali TEIAS tarafindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI anlasma hukumlerine aykiri olarak fazla

tahakkuk ettirildigi iddia edilen Rizgar
ESAS NO : 2021/344 Enerji Santrali (RES) katki payi
KARAR NO : 2021/437 bedelinin yerinde olmadiginin tespiti
KARAR TR :20/09/2021 istemiyle acilan davanin iDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : Z.T. Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
Vekilleri: Av.R.C.,Av.H.Y.C., Av.R. R.O.

Davali : Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

Vekilleri: Av.M. D., Av.0.0.C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilekgesinde, muvekkili Sirketin, Cercikaya Rlzgar Enerjisi
Santralini islettigini, davali ile ilgili Yonetmelik hukimleri dogrultusunda yapilan yarisma
sonucunda, drettigi her bir kWH icin davaliya 2,9-Krs 6demeyi taahhit ederek Antakya2
Iskenderun-2 Elektrik iletim Hattindan sisteme baglanti hakki kazandigini; Yonetmelik
hikumlerine gore davali ile muvekkil Sirket arasinda Ruzgér Enerjisi (RES) Katki Payi
Anlasmasi imzalandigini, daha sonra bu sozlesmenin revize edildigini; Anlasma’nin 3.
maddesinde ve bu Anlasma’nin dayandigi Yoénetmeligin 9. maddesinde belirtilen esaslara
gore hesaplanacak katki payinin, tesisin bir yillik elektrik enerjisi Gretimi (Gzerinden
hesaplanan bir 6nceki yila ait yillik toplam RES katki pay! tutarinin 15 Ocak ginl saat
17:00’ye kadar TEIAS tarafindan miivekkili Sirkete faturalanacagini; ilgili formiile gore
degerler yerlestirilerek hesap yapildiginda Elektrik Enerjisi Uretimi icin muvekkilinin, 2020
Ocak ayinda TEIAS tarafindan diizenlenecek faturaya gére édemesi gereken toplam RES
Katki Payi Tutarinin KDV dahil olmak Uzere 7.876.622,69 TL olmasi gerektigini; ancak
davalinin, acik Anlasma hukimlerine aykiri ve keyfi bir yorum yaparak, Yonetmelik ve
RES Katki Payr Anlasmasindaki formulin mahiyetini degistirdigini, bir 6nceki yilin
kiimulatif TUFE oranina bir puan ilave etmek suretiyle hesaplamaya basladigini; davalinin
ongordugl sekilde anlasma hukimlerinin yok sayilarak katki payi hesabi yapilmasi halinde,
birkac yil icerisinde mivekkilinin, o yil elde ettigi gelirin tamamini davaliya katki pay! adi
altinda 6demek zorunda kalacagini; davalinin, Anlasmaya ve Ydnetmelige aykiri bir yorum
ve yontemle hesapladigi bedel zerinden 24/01/2020 tarihli TEE2020015800189 numarali
KDV Dahil 17.059.634,64 TL bedelli e-faturayi dizenleyerek mivekkili Sirkete e-fatura
sistemi Uzerinden 24/01/2020 tarihinde; ayrica faturaya iliskin Ust yazi niteligindeki E.43192
no’lu yazisini da 30/01/2020 tarihinde ilettigini; mivekkilinin ihtarname ile faturaya itiraz
ettigini; tutarinin 7.876.622,69 TL olmasi gerektigini TEIAS’a bildirdigini, fatura tutarinin
9.183.011,94 TL’lik boliminin, mavekkili tarafindan dizenlenen 29/01/2020 tarih ve
ZTE2020000000006 nolu iade faturasi ile davaliya gonderildigini; bununla birlikte,
mivekkilinin, yasal hesaba gére ddemesi gereken, itiraz edilmeyen KDV dahil 7.876.622,70
TL’yi davaliya 6dedigini, sorunun ¢odzimi igin yazismalar yapilmasina ragmen davalinin,
anlasma hikimlerine gére yapilmis bulunan hesaplamayi kabul etmedigini ifade ederek;
TEE2020015800189 numarali KDV Dahil 17.059.634,64 TL bedelli faturanin KDV dahil
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9.183.011,94 TL’lik kismindan muvekkilinin borcunun olmadiginin tespitine karar verilmesi
istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali TEIAS vekili cevap dilekgesinde, davanin gériim ve ¢oziiminde idari
yarginin gorevli oldugunu ileri sirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3.Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve E.2020/415
sayll karariile, davaya bakmaya mahkemelerinin gérevli oldugu gerekgesiyle davali tarafin
gOrev itirazinin reddine karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekge ile olumlu gdrev
uyusmazh@i c¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasinin
onayl 6rnegi ile birlikte Danistay Bassavciligina génderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgr Cikariimasina iliskin Danistay Bassavciligi
Talebi

5. Danistay Bassavcisl, agilan davanin idari yargi yerinde gortlmesi gerektiginden
bahisle 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geregince, olumlu goérev uyusmazhgi
¢ikariimasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina goénderilmesine karar
vermistir. Olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kisimlari sdyledir:

"Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak ““Uretim”, “iletim™, “dagitim” ve

“ticaret” basliklari altinda toplamak mimkiinddr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif

maliyetleri ¢ok yuksek oldugu icgin bitin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde

ylriatilmesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek, enerji piyasasini duzenlemek ve denetlemek (zere Enerji Piyasasi

Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve ilgili mevzuatinda detayli olarak dizenlenmistir. 6446 sayili Kanun'un 4.

maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, Uretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende

satisl, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak siralamistir. Kanun'da elektrik
enerjisi “iletim” faaliyetinin minhasiran Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
ylritilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tuzel kisilerinin yaninda, 6zel
hukuk tlizel Kkisilerinin de hizmetlerin yurGtilmesine katilabilecedi 6ngorulmustir. Elektrik
piyasasi faaliyetlerinin yiritilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz
glvenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum iginde yur(tilmesi adina
dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu glicllyle yerine
getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Davali TEiA$, 233 sayilh Kanun Hikminde Kararname'nin 3. maddesine ve

20/02/2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa dayanilarak cikarilan

05/02/2001 tarih ye 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca iktisadi Devlet

Tesekkili seklinde teskilatlandiriimis olup, sermayesinin tamami Devlete ait, tuzel kisilige

sahip bir kamu kurulusudur. Elektrik iletim tesislerini isletme gorevi elektrik enerjisi iletim

faaliyetleri kapsaminda TEIAS tarafindan yiiritiilmektedir.
(Mulga) 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda;
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"Rlzgar enerjisine dayali Uretim tesisi kurmak lzere yapilmis veya yapilacak olan lisans
basvurulari kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayil Enerji Verimlili§i Kanunu kapsaminda
Elektrik Isleri Etut idaresi Genel Miidiirlii§i tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve
ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans almak icin gerekli
kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir Yapilan belirleme sonucunda da ayni bélge
ve/veya ayni trafo merkezi igin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, bu
basvurular Kurum tarafindan Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine génderilir, Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan bagvurular arasindan sisteme
baglanacak olani belirlemek icin yarisma yapilir Yapilan yarismada, Tirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yodnetmelikle belirlenecek bir siire boyunca
uretilecek kWh basina ddenecek en yiksek katki payini teklif ve taahhiit eden basvuru sahibi
belirlenerek yarisma sonuclart Kuruma gonderilir. Lisans verilmesine iliskin tim hak ve
yetkiler Kurula aittir. Katki payi gelirleri Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
minhasiran sisteme baglanacak Uretim tesisleri igin gerekli iletim yatirimlarinin
finansmaninda kullanilir. Yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen katki payinin
odenmesine iliskin ustl ve esaslar Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yénetmelikle diizenlenir” diizenlemesine yer
verilmis ve bu hikim dogrultusunda, EPDK tarafindan onaylanan, "Rizgar Enerjisine
Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina iliskin Yarisma
Yonetmeligi” (Yonetmelik) 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrdrlage girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin davaya konu Cergikaya RES tesisi i¢in yukarida
anilan Yonetmelik kapsaminda, 2011 yilinda yapilan yarismalara katilarak iletim sistemine
baglanti hakki kazandi§i, yarisma sonrasindaki siirecin; RES Katki Payl Anlasmasil,
Baglanti Anlasmasi ve Sistem Kullanim Anlagsmalarinin imzalanmasindan sonra ilk gegici
kabuliin yapilip tiretime gecilmesi seklinde siirdiigii, davaci sirket ile ile davali TEIAS
arasinda, davaci sirkete ait tretim tesisinin ilk Unitesinin gecici kabullnin yapildigi tarihten
baslamak Uzere ve tim tesisin gecici kabulliinin yapildi§i tarihten itibaren yirmi yil sire
boyunca TEIAS'a ddenecedi taahhiit edilen, riizgar enerjisine dayali elektrik tretimi santrali
(RES) katki payi bedelinin 6denmesi konulu "RES Katki Payi Anlasmasinin akdedildigi,
davacinin ilgili tesis icin Lisans alarak faaliyetlerine basladi§i, yarismaya katilan ve
kazanan sirketlerle TEIAS arasinda imzalanan anlasma geregince, dava konusu RES katki
Payi Faturasinin hesaplandigi, dava konusu 23/01/2020 tarihli ve TEE 2020015800189
nolu, RES Katki Payina iliskin KDV dahil 17.059.634,64 TL bedelli faturanin, sadece
7.876.622,70 TL'lik kisminin davaci tarafindan davali TEiA$'a 6dendigi, davaci tarafindan,
davali TEIAS'In, taraflar arasinda imzalanan 26/01/2012 tarihli RES Katki Payi Anlagsmasi
ve ilgili yonetmelik hikiimlerine aykiri sekilde hesaplama yaptigi, bu hesaplamanin haksiz
ve hukuka aykiri oldugu ileri stiriilerek, fazla tahakkuk ettirildigi iddia edilen KDV dahil
0.183.011,94 TL'lik kismi icin davaci sirketin borclu olmadiginin tesbiti istemiyle bu
davanin acildigi, anlastimistir.

Uyusmazlikta, dava konusu RES Katki Pay1 Bedelinin milga Riizgar Enerjisine Dayall
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina iliskin Yarisma Yonetmeliginden
kaynaklandi§i acik olup, bu konuda yukarida yer verilen mevzuat hikiumleri uyarinca
yetkilendirilen TEIAS Genel Mudirligiince kamu hukuku alaninda, kamu giiciine dayall,
re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen RES Katki Payi bedellerinin tazmini icin agilan
davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna variimistir..."

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun’un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili distincesi istenilmistir.
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7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, uyusmazligin idari yargl yerince goérim ve
¢ozimaniin gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geregince yapilan
basvurunun kabuli gerektigi yolunda yazil distince vermistir. Yazil dustincenin ilgili kismi
soyledir:

“... (Milga) 4628 sayili Kanun'un 3. maddesinde; (...) > hikmine yer verilmistir. Bu
hikme dayanilarak cikarilan ve 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayih Resmi Gazete'de
yayinlanan Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans
Basvurularina iliskin Yarisma Yonetmeligi ile riizgar enerjisine dayal tretim tesisi kurmak
uzere yapilmis lisans basvurularindan sisteme bagdlanacak olani/olanlari belirlemek igin
yapilacak yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen RES Katki Payinin édenmesine iliskin
usul ve esaslar ile bu yarismaya katilacak tiizel kisilerin yikumlilukleri diizenlenmistir.

Dava konusu uyusmazlik, bir 06zel hukuk s6zlesmesinin uygulanmasindan
kaynaklanmayip; Miilga 4628 sayili Kanun'un 3. maddesi ile bu maddeye dayanilarak
cikarilan Yonetmelik ve YOnetmelik eklerinde yer alan teklif mektubu, taahhlitname ve RES
katki payl anlasmasi hilkiimlerinin uygulanmasindan kaynaklandigindan, bu diizenlemelerin
uygulanmasi hususunda yetkilendirilen, Ustln ayricaliklara sahip olan, yikumlultkler
rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan Gstlenilen kamu
hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiiriiten TEIAS Genel Miidurlugii tarafindan,
yine belirtilen mevzuat hiukimleri kapsaminda kamu giciine dayali, re'sen ve tek yanli
olarak tesis edilen isleme yonelik agilan davanin ¢éziiminde idari yargi yerlerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir..."

IV. ILGILI HUKUK

8. Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de, tam yargi davalari,
idarenin eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanimlanmistir.

9. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayili
Kanunu'nun 12 ve 13. maddeleri uyarinca, idari Yargi yerlerinde acilacak tam yargi
davalarina konu edilmeleri, anilan Kanun hikimlerinin geregidir.

10. 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Gaérev" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinin j bendi soyledir:

"(Ek: 4/6/2016-6719/4 md.) Elektrik Uretim, iletim, dagitim ve tliketim tesislerinin milli
menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi icgin gerekli
yuktmldltkleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri
yapmak Uzere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi ttzel kisileri veya 6zel hukuk
tizel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve
bu tlzel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukimlalikleri ile bu tlzel kisilere
uygulanacak yaptirimlari ve diger hususlari yonetmelikle diizenlemek."

11. 6446 sayil Elektrik piyasasi Kanunu'nun "Kapsam™ baslikl 2. maddesi sdyledir:
"(1) Bu Kanun; elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat

ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim gergek ve tlzel kisilerin hak ve
ylkdmluliklerini kapsar."
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12. 6446 sayih Kanun'un "Elektrik piyasasi faaliyetleri" baslikli 4. maddesi soyledir:

"(1) Piyasada, bu Kanun hukumleri uyarinca lisans almak kosuluyla yuriitilebilecek

faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) iletim faaliyeti

c¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti

e) Piyasa isletim faaliyeti

f) ithalat faaliyeti

0) ihracat faaliyeti

(2) Piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir."

13. 20/02/2001 tarihli, 2001/2026 sayili Bakanlar kurulu karari soyledir:

"Tirkiye Elektrik Uretim, iletim Anonim Sirketi’nin; Turkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi unvanli G¢ ayri iktisadi devlet tesekkili seklinde teskilatlandirilmasina iliskin ekli
Karar’in yiriirlige konulmasi; enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’nin 5/2/2001 tarihli ve
0330 sayili yazisi Uzerine, 233 sayith Kanun Hikminde Kararnamenin 3 (incii maddesine
g0re, Bakanlar Kurulu’nca 5/2/2001 tarihinde kararlastiriimistir.”

14. 6446 sayili Kanun'un "iletim faaliyeti" baslikli 8. maddesi soyledir:

"(1) Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisansi kapsaminda miinhasiran TEIAS tarafindan
yiritilir. TEIAS, bu Kanunla belirlenen faaliyetler disinda bir faaliyetle istigal edemez.
lletim faaliyetiyle birlikte yiiriitilmesiverimlilik artisi saglayacak nitelikteki piyasa disi bir
faaliyetin yuriitilmesi Kurumun iznine tabidir. iletim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayiplarini karsilamak amaciyla ve yan hizmetler piyasasi kapsaminda elektrik enerjisi veya
kapasitesi satin alinmasi veya kiralanmasi ile iletim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayiplarini karsilamak icin sozlesmeye baglanan enerjinin, gerceklesmeler nedeniyle
fazlasinin satisi bu hiikmdin istisnasidir.

(2) TEIAS’In gdrev ve yukiumlliikleri sunlardir:

a) Kurulmasi dngorulen yeni iletim tesisleri icin iletim yatirim plani yapmak, yeni iletim

tesislerini kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi Gretimi ve tedarikinde rekabet
ortamina uygun sekilde isletmek ve gerektiginde iletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi
yatirimi yapmak.

b) Bu Kanun kapsaminda yuirittigu faaliyetlere iliskin tarife tekliflerini Kurumun
belirledigi ilke ve standartlar ¢ercevesinde hazirlamak ve Kurumun onayina sunmak.

c) Sebeke, dengeleme ve uzlastirma ve yan hizmetler hakkindaki ydnetmeliklerin
uygulanmasini gozetmek, bu amagcla gerekli incelemeleri yapmak, sonuglari hakkinda
Kuruma rapor sunmak ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep etmek.

¢) Yik dagitimi ve frekans kontroliini gerceklestirmek, piyasa isletim lisansi
kapsaminda yan hizmetler piyasasini ve dengeleme gu¢ piyasasini isletmek, gercek zamanli
sistem guvenilirligini izlemek, sistem glvenilirligini ve elektrik enerjisinin dngoriilen kalite
kosullarinda sunulmasini saglamak tzere gerekli yan hizmetleri belirlemek ve bu hizmetleri
ilgili yonetmelik hikiimleri dogrultusunda saglamak.

d) (Ek:25/11/2020-7257/33 md.)(1) iletim sisteminin normal isletme kosullari
icerisinde isletilmesi ile isletme givenligi ve butunligu Gzerinde risk olusturan durumlara
iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinda dizenlenen sistem kullanim
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ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit edilen tizel kisilere sistem kullanim
anlasmasinda diizenlenen cezai sartlari ve diger yaptirimlari uygulamak.

e) iletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi yapmak.

f) Bakanhgin karari dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon calismalarini
yapmak, iletim sistemine bagl veya bagdlanacak olan serbest tiketiciler dahil tim sistem
kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin mevzuat hikimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunmak.

(3) TEIAS’In miilkiyet ve isletme siniri, iletim sistemine yapilan baglanti noktasinda
baglar. Uretim veya tiiketim tesisinin iletim sistemine baglantisinin, bir baska iretim veya
tiketim tesisine ait salt sahasi tzerinden yapilmasi halinde baglanti yapilan fiderin kullanim
hakki, isletme ve bakimi TEIAS’a aittir. Ancak, TEIAS bu tir techizatlarin isletme ve
bakimini ilgili Gretim veya tliketim sahibi kisilere bedeli karsihginda gérdirebilir.

(4) TEIAS, Bakanhigin uygun goriisii alinarak uluslararasi enterkonneksiyon hatlarinin
ulusal sinirlar disinda kalan kisminin tesisi ve isletilmesini yapabilir ve/veya bu amacla
uluslararasi sirket kurabilir ve/veya kurulmus uluslararasi sirketlere ortak olabilir ve
bolgesel piyasalarin isletilmesine iliskin organizasyonlara katilabilir.

(5) Uretim ve tiiketim tesislerinin iletim sistemine baglantisi icin yeni iletim tesisi ve bu
tesisin sisteme baglanabilmesi igin yeni iletim hatlarinin yapilmasinin gerekli oldugu
hallerde; bu tesislerin yapimi igin TEIAS’In vyeterli finansmaninin olmamasi veya
zamaninda yatirim planlamasi yapilamamasi durumlarinda, s6z konusu yatirimlar, bu tesise
baglanti talebinde bulunan tiizel Kisi veya Kkisilerce mistereken yapilabilir veya finanse
edilebilir. Yapilan yatirimin tutari ilgili tiizel kisi veya kisiler ile TEIAS arasinda yapilacak
bir tesis sozlesmesi ile baglanti ve sistem kullanim anlasmalari cergevesinde iletim sistem
kullanim bedelinden mahsup edilmek suretiyle geri ddenir. Geri ddeme siresi Uretim ve
tiketim tesisleri icin en fazla bes yildir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(6) TEIAS elektrik sistemi isletimine yonelik Kurulca diizenlenen usul ve esaslara uygun
olarak bilgileri toplar, raporlar ve 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tirkiye Iistatistik
Kanunu hiikiimleri cercevesinde yayimlar.

(7) TEIAS iletim sisteminin isletilmesi icin ihtiyag duyulan telsiz sistemi de dahil her
tarli iletisim ve bilgi sistemleri altyapisini kurar ve isletir. Fiber optik kablo altyapisinin bir
kismini, kendi faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ilgili mevzuat cergevesinde Kurum
gorusleri dogrultusunda tglncu Kisilere kullandirabilir.

(8) iletim sebekesi disinda, ulusal iletim sistemi icin gecerli standartlara uygun olan ve
uretim faaliyeti gosteren tiizel kisinin lisansi kapsamindaki Uretim tesisi ile misterileri
velveya istirakleri ve/veya serbest tiketiciler arasinda 6zel direkt hat tesisi, TEIAS ile
uretim faaliyeti goOsteren tlzel kisi arasinda yapilacak sistem kontrol anlasmasi ile
mumkundar."

15. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi'nin "Tanimlar ve kisaltmalar" bashkh 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin jj bendinde; Proje onay biriminin (POB): Elektrik
tesislerinin, hesap ve raporlarini inceleyerek proje paftalarini  onaylamak (zere
goérevlendirilmis Bakanlik birimini veya bu amagla Bakanlik tarafindan yetkilendirilen DSi,
TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslari, ifade
etmekte oldugu belirtilmistir.

16. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun milga 3. maddesinin besinci fikrasi
sOyledir:

"Rizgar enerjisine dayali Uretim tesisi kurmak Uzere yapilmis veya yapilacak olan
lisans basvurulari kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
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kapsaminda Elektrik isleri Etiit Idaresi Genel Midurlugi tarafindan yapilacak teknik
degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans
almak icin gerekli kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme
sonucunda da ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun bulunmasi
durumunda, bu bagvurular Kurum tarafindan Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine
gonderilir. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan bagvurular
arasindan sisteme baglanacak olani belirlemek icin yarisma yapilir. Yapilan yarismada,
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek
bir siire boyunca Uretilecek kWh basina 6denecek en yiksek katki payini teklif ve taahhit
eden basvuru sahibi belirlenerek yarisma sonuclari Kuruma gonderilir. Lisans verilmesine
iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula aittir. Katki payi gelirleri Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan minhasiran sisteme baglanacak dretim tesisleri icin gerekli iletim
yatirimlarinin finansmaninda kullanilir. Yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen katki
payinin édenmesine iliskin usul ve esaslar Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir."

17. Davaci vekilince, RES katki pay1 anlasmasinin imzalandigi belirtilmis olup, s6z
konusu tarihte yurarltkte olan Mulga Ruzgar Enerjisine Dayall Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Lisans Bagvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeligi'nin "Amag" baslikli 1. maddesi
soyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
cercevesinde, rizgar enerjisine dayal (Qretim tesisi kurmak (zere yapilmis lisans
basvurularindan ayni bdélge ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun
bulunmasi durumunda, sisteme baglanacak olani/olanlari belirlemek icin yapilacak
yarismanin ve yarisma sonunda belirlenen Riizgar Enerjisine Dayali Elektrik Uretim
Santrali Katki Payinin 6denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir."

18. "Kapsam baslikli 2. maddesi séyledir:

"(1) Bu Yonetmelik 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesinde, riizgéar
enerjisine dayal Gretim tesisi kurmak (zere yapilmis lisans basvurularindan ayni bolge
ve/veya ayni trafo merkezi igin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda sisteme
baglanacak olani/olanlari belirlemek icin yapilacak yarismaya ve yarisma sonunda
belirlenen RES Katki Payinin ddenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu yarismaya katilacak
tazel kisilerin yikamliluklerini kapsar."

19. "Dayanak™ baslikli 3. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Yonetmelik, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3
unct maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir."

20. "Tanimlar" baslikl 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin; e bendinde, RES'in
Rizgar Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Santralini ifade ettigi, f bendinde ise RES Katki
Payi'nin, Uretim tesisinin ilk Gnitesinin gecici kabultintn yapildigi tarihten baglamak (izere ve
tim tesisin gecici kabulinin yapildi§i tarihten itibaren yirmi yil sire boyunca RES’te
iretilen net elektrik enerjisi icin TEIAS’a kWh basina 6denecek bedeli ifade ettigi belirtilmis
olup, Yoénetmeligin "Uygulama Esaslari™ baslikli ikinci boéliminde; yarismaya katilim,
basvuru esaslari, yarisma, yarismadan sonraki is ve islemler, RES katki Pay1, RES katki payi
anlasmasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
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21. "RES katki payi anlasmasi” baslikli 10. maddesi soyledir:

"(1) Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun bulunan sirket ile TEIAS arasinda EPDK
tarafindan belirlenen siireicerisinde Ek-3’te yer alan RES Katki Payr Anlagsmasi imzalanir.
RES Katki Payr Anlasmasinin imzalanabilmesi igin, 8 inci maddeye gore belirlenen banka
teminat mektubunun TEIAS’a sunulmasi zorunludur. RES Katki Payi Anlagmasi
imzalanmazsa, TEIAS, ilgili sirket tarafindan kendisine sunulan banka teminat mektubunu
irat kaydeder."

22. TEIAS Ana Statiisi'niin "Hukuki biinye" baslikli 3. maddesinin (1) numarali
fikrasi soyledir:

"Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (Tesekkul) tuzel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir Iktisadi Devlet
Tesekkultdur."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

23. Uyusmazhik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye go6re, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire icinde ayni lidarece basvuruda bulunmasi (izerine Danistay
Bassavcisinca, 10. maddede oOngdrilen bicimde olumlu goérev uyusmazhgr cikarildigi
anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan, gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

24. Raportor-Hakim Taskin CELIK’in, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

25. Dava, davaci sirket tarafindan, davali TEIAS ile imzalanan anlasma
hikimlerine aykiri olarak tahakkuk ettirildigi iddia edilen 23/01/2020 tarihli ve TEE
2020015800189 nolu, RES Katki Payina iliskin KDV dahil 17.059.634,64 TL bedelli
faturanin, fazla tahakkuk ettirilen KDV dahil 9.183.011,94 TL'lik kismi igin, sirketlerinin
bor¢lu olmadiginin tesbitine karar verilmesi istemiile acilmistir.

26. TEIAS; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle
sinirli bir iktisadi devlet tesekkalUdir. Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisansi kapsaminda
minhasiran TEIAS tarafindan yaratlar.

27. Somut olayda; her ne kadar, taraflar arasindaki RES katki pay! anlasmasinin 5.
maddesinde; "Bu anlasmanin hukimlerinin uygulanmasindan dolayr dogacak veya ¢ikacak
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anlasmazliklarin ¢oziimiine Ankara Mahkemeleri ve icra Daireleri yetkilidir." seklinde bir
dizenlemeye yer verilmis ise de, s6z konusu diizenleme gorev ya da yargl koluna iliskin
olmayip, mahkemelerin yer yoninden yetkisini belirlemeye yonelik bir dizenlemedir. Bu
nedenle gorevli yargi yerinin belirlenmesi agisindan bir saptayicihgr bulunmamaktadir.

28. Oniimiizdeki uyusmazlikta; dava konusu RES katki payi bedelinin, miilga
Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina iliskin
Yarisma Yonetmeligi'nden kaynaklandi§i anlasilmakta olup, bu hususta yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca yetkilendirilen TEIAS Genel Mudirliigiince kamu hukuk
alaninda, kamu giiciine dayali, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen isleme karsi agilan
davada, RES katki payi faturasi bedelinin fazla hesaplandigina/dolayisiyla tazminine iliskin
davanin gérim ve ¢dziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

29. Yukarida belirtilen hususlar g6z éniinde bulundurularak; Danistay Bassavcisinca
yaptlan basvurunun kabuli ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 11.

Asliye Ticaret Mahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve E.2020/415 sayili kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢ozimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davali vekilinin
gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 11.Asliye Ticaret Mahkemesinin 11/03/2021 tarihli ve
E.2020/415 sayili KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 arihinde Uygler Sukrti BOZER, Mehmet AKSU ve Birol SONER'in
KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY
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Davali TEIAS Ana Statiisiinde de belirtildigi Gzere; tiizel Kkisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi Devlet Tesekkuliidiir.
Tesekkul; EPK, K.H.K., ve bu Anastati hikimleri sakh kalmak U(zere 6zel hukuk
hikimlerine tabiidir.

Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektérindeki yapinin yeniden
diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda cikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; 6zellestirme
politikalar gergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve 93/4789 sayil Karari ile,
Turkiye Elektrik Uretim - iletim A.S. (TEIAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
adi altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994 yilinda
thzel kisiliklerine kavusmuslardir.

Davali TEIAS'In ana statiisiinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agcikca
diizenlenmistir.

Aciklanan tim bu nedenlerle, davaci ile davalinin 6zel hukuk hikimlerine tabi
olduklarinin tartismasiz oldugu gibi, dosyaya ibraz edilen sbdzlesme ve protokollerin
incelenmesinde, davalinin ana stattisiinde 6zel hukuk hiktUmlerine tabi olacaginin agikca
dizenlenmesi ve somut olayda taraflar arasindaki ihtilafin TTK hikimlerine gore
cOzimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargi yerinin Adli Yargi
oldugu anlasiimakla Sayin Cogunlugun somut olayda gorevli yargi yerinin idari Yargi oldugu
yonundeki kararina katiimiyoruz.20/09/2021

Uye Uye Uye
Sukri BOZER Mehmet AKSU Birol SONER
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